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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
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PROCESSO N°: 0800829-32.2018.8.18.0036

CLASSE: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
ASSUNTO(S): [Dano ao Erério, Violagdo aos Principios Administrativos]
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

REU: EDIME OLIVEIRA GOMES FREITAS

SENTENCA

Trata-se de acéo civil por improbidade administrativa, proposta pelo 6rgdo do Ministério

Publico Estadual em exercicio nesta unidade judicante, em face de Edimé Oliveira Gomes Freitas,

devidamente qualificada nos autos e representada por advogados constituidos.

A exordial narra que a demandada, enquanto no exercicio do mandato de Prefeita do
Municipio de Coivara-Pl, no ano de 2014, promoveu contratagdo de servigos de fornecimento de
alimentacado no valor de R$47.280,11 (quarenta e sete mil reais duzentos e oitenta reais e onze
centavos), a mingua de procedimento licitatério e de existéncia de procedimento justificador de
situacéo de dispensa ou inexigibilidade.

Pugnou o Ministério Pablico pela condenacao da ré pela pratica de atos de improbidade
administrativa previstos no art.10, VIIl e Xl e art.11, caput, da Lei n°8.429/92.

Notificada a apresentar resposta preliminar, a ré peticionou, alegando ter assumido o mandato
em momento de descontrole das finangas publicas por ato da administragédo pregressa, admitiu a
contratacdo direta dos servigos de alimentacdo, porém justificou o ato em alegada situacéo
emergencial, asseverando ndo ter incorrido em dolo ou ter gerado prejuizo ao erario, requerendo a
rejeicdo da demanda.

O Municipio de Coivaras ingressou no feito na qualidade de assistente da parte autora.

Recebida a agdo de improbidade, a ré foi citada e apresentou contestacao, no bojo da qual
reiterou 0s mesmos argumentos lancados na defesa preliminar e arrolou testemunhas, pugnando pela
improcedéncia do pedido.

Proferida decisdo de saneamento do feito, as partes foram intimadas a especificar as provas
gue desejavam produzir, tendo o Ministério Publico dispensado a producéo de outros meios de prova
e a parte ré requerido a producéo de pericia contabil e oitiva de testemunhas.

Em decisdo fundamentada, indeferiu-se o requerimento de producéo de pericia contabil de
designou-se audiéncia de instrugdo e julgamento para oitiva das testemunhas arroladas.

Em audiéncia, apds as oitivas necessarias, o Ministério PUblico apresentou as suas alegacdes
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finais na forma oral, reiterando a pretensdo contida na peti¢do inicial, tendo sido a parte ré intimada a
ofertar as suas no prazo de quinze dias.

Em alegacdes finais, a demandada, mais uma vez, repetiu toda a argumentacéo ja vertida na
defesa prévia e contestacéo, reiterando, também, o pedido de improcedéncia dos pedidos formulados
pelo Parquet.

E o relatério. Decide-se.

A Constituicdo Federal, em seu art.37, XXI, dispbe que ‘ressalvados os
casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes’.

Assim, do Texto Constitucional depreende-se que a regra para
contratacdes com o Poder Publico é a submisséo prévia a procedimento licitatorio,
como corolario dos principios da igualdade, contido no art.5° da mesma Carta, bem
assim da impessoalidade, inserto no art.37, caput, daqguele Diploma Maior.

Relevante enfatizar que, a despeito da alteracéo legislativa, com a
edicdo da Lei n°14.133/2021, a conduta atribuida a demandada remonta ao
ano de 2014, de modo a ser regida pelas regras contidas na Lei n°8.666/93,
em especial ante a formacao de ato juridico perfeito.

Assim, como o desiderato de conferir maior celeridade a aquisi¢cdes realizadas pela
Administragdo, em circunstancias que associem ndo apenas o pequeno valor do objeto, mas
também a urgéncia inerente a dinamica da administracédo, o legislador permitiu, de forma
excepcionalissima, a contratacao direta pelo poder publico, mitigando os obstaculos impostos
pelos principios da igualdade e impessoalidade, uma vez que ha permissdo no préprio Texto
Constitucional para tanto.

Nao se olvida, por 6bvio, da perspectiva de se realizar contratagdes diretas pelo Poder Publico,
sem a realizacdo de procedimento licitatério, todavia, sempre e exclusivamente por intermédio das
modalidades: a) licitagdo dispensada (art.17 da Lei n° 8.666/93); b) dispensa de licitagdo ou
licitagdo dispenséavel (art.24 da Lei n° 8.666/93) e; c) inexigibilidade de licitacdo ou licitagdo
inexigivel (art.25 da Lei n°8.666/93).

Com efeito, a mingua de qualquer das hipéteses listadas, impossivel se afigura a
contratagdo de servigos ou a aquisicao de bens pela Administracédo publica.

Relevante destacar, por oportuno, que ainda que o Administrador se depare com
alguma das situagbes que, a titulo de premissa menor, se adeque a previsdo legal de contratacédo
direta, ndo se pode prescindir do devido procedimento, com fundamentada justificativa para aquela
atuacao a dispensa ou inexigibilidade da licitagao.
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Conforme reza a melhor doutrina:

“Os casos de contratagdo direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio, com a
apuracdo e comprovacao das hipOteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, por meio da motivacdo da deciséo
administrativa (art.26 da Lei n°8.666/93) (Oliveira, Rafael Carvalho in
Licitagdes e Contratos Administrativos — Teoria e Prética, Editora
Método, 72 Edicao; 2018, p.80).

Assim, o procedimento prévio, em casos de dispensa de licitagdo, é imprescindivel
(art. 26, Lei Federal n° 8.666/1993), conforme entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual "os casos de dispensa e inexigibilidade s&8o excecdes e exigem justificativa
fundamentada do gestor publico" (REsp 1205605/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15.08.2013, DJe 22.08.2013).

Com efeito, a justificativa para a ndo submisséo da aquisi¢cdo dos servicos de
alimentacgdo a procedimento licitatério prévio, deve ser igualmente prévia, mediante procedimento
formal e documentado e nao instrumentalizada por declaragdes lacOnicas.

Afirmar que a Municipalidade passava por situagdo emergencial, sem que se
colacione sequer um ato deflagrador do estado de excecédo — calamidade publica, v.g. — ndo implica
em materializar justificativa para agir ao arrepio de disposicao legal expressa.

A Administragdo Publica é regida pelo principio constitucional da legalidade, de modo
gue ao gestor somente € licito proceder de acordo com aquilo expressamente disciplinado pela norma,
ndo sendo vdlido, inclusive, invocar discricionariedade para situagdes em que a lei demanda atuagéo
vinculada, como é justamente o caso da realizagdo de licitagdo ou a realizacdo do procedimento
necessario a justificar a dispensa ou inexigibilidade.

Perceba-se que, na espécie, 0 que se aponta pelo Ministério Publico como fatos
tradutores de improbidade administrativa foram as sucessivas contratagfes diretas sem a necessaria
realizacdo de procedimento licitatdrio prévio.

O Ministério Publico trouxe a colagdo da exordial, inserindo nos autos, documentos
farta demonstrando a transferéncia de valores a duas pessoas fisicas, pelos servigos de fornecimento
de alimentacdo, como se infere dos Ids. 3103734 (fls.17/30), 3103737 (fls.01/38) e 3103844
(fls.01/59), totalizando exatamente o montante de R$47.280,11 (quarenta e sete mil reais duzentos e
oitenta reais e onze centavos).

Por tais documentos milita a presuncédo de legitimidade, na medida em que
dimanados de autoridade administrativa, amoldando-se ao conceito de atos administrativos.

Aligs, a indigitada presuncdo ndo fosse invocada, tém-se que a demandada
confessou ter efetivamente promovido as contratag6es apontadas, em todas as oportunidades em que
falou nos autos e, conquanto tenha agregado a sua confisséo fato justificador, a contratacdo sem a
realizagdo de procedimento licitatério e 0 montante contratado sdo fatos incontroversos nos autos,
tudo na forma do art.374, 1l e Ill, do CPC.

Costa da documentacdo acostada a exordial e mencionada em linhas volvidas,
informacdes que permitem perceber o comportamento sistemético da ré em proceder a aquisi¢do de
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servigos de forma direta, sem procedimento licitatério correspondente, evidenciando-se que, todos os
meses, entre janeiro e novembro do ano de 2014, a ré, na condicdo de alcaide, procedeu a
contratagao direta, a mingua de procedimento licitatorio.

N&o se pode furtar ao destaque que toda a prova produzida, em especial a documental,
demonstra, para além da contratacdo direta, sem licitacdo e sem procedimento justificatorio, a
fragmentacgéo, como forma de evitar a realizagdo de certame licitatorio.

Regulamentando a previsdo constitucional, a Lei n°8.666/93 — Lei de
Licitacbes — para aquilo que interessa ao objeto desta lide, trouxe, em seu art.24,
II, o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais), para a contratacao de servigos como o
descrito na peticao inicial, fazendo a seguinte ressalva: “desde que né&o se
refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez”.

Assim, como o desiderato de conferir maior celeridade a aquisi¢cfes
realizadas pela Administracdo, em circunstancias que associem nao apenas o
pequeno valor do objeto, mas também a urgéncia inerente a dinamica da
administracado, o legislador permitiu, de forma excepcionalissima, a contratacéo
direta pelo poder publico, mitigando os obstaculos impostos pelos principios da
igualdade e impessoalidade, uma vez que ha permissdo no proprio Texto
Constitucional para tanto.

Ocorre, todavia, que, atento a potenciais exegeses sub-repticias do aludido
permissivo legal, o préprio legislador proibiu que o denominado pequeno valor
fosse obtido mediante a fragmentacéo de despesa de maior vulto que pudesse ser
realizada de uma so vez.

Assim, o ato de segmentar uma sé contratacao - tida esta como unidade de
objeto e de contratante — para o fim de fracionar o valor do objeto e, desse modo,
galgar valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais) pela contratacdo do mesmo
objeto por mais de uma oportunidade, implica, inexoravelmente, em burla ao
procedimento licitatério necessério e inafastavel.

Ora, o servi¢co contratado foi um s6: o fornecimento de alimentacéo a
6rgaos do Municipio de Coivaras-Pl. Mais ainda, a propria parte ré, sempre que se
manifestou, buscou justificar a sua conduta no fato de ter assumido o mandato
encontrando o Municipio em situacao de “calamidade administrativa” (SIC) o que,
por 6bvio, é justamente uma das circunstancias previstas na ressalva do art.24, Il,
da Lei n°8.666/93 (“...que possa ser realizada de uma so vez").

Se, de fato, encontrou a Municipalidade em tal situag&o, porque, entéo, ndo
adotou as providéncias administrativas pertinentes, procedendo a deflagracéo do
procedimento de justificacdo da contratacao direta dos sérvios e adquirindo-os de
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uma s6 vez, pelo montante integral do valor gasto, fato que, talvez, tivesse
implicado inclusive na reducéo das despesas do poder publico municipal?

Veja-se, também, que os fornecedores dos servicos foram apenas trés
pessoas fisicas, Roseli Costa dos Santos, Carlos Alberto Lustosa Aradjo e Antdnio
Pereira de Oliveira, circunstancia que laboraria em favor da contratacdo global,
sem fragmentacao.

O desiderato de fragmentar a aquisicdo dos servicos ressai evidente
guando se analisa a planilha de despesas com a contratacdo direta dos servigos
de alimentacdo. O adimplemento dos servigos, por meio de transferéncias
bancarias ou valor em espécie ocorreu por 39 (trinta e nove) oportunidades, em
valores que oscilam de R$ 275,00 (duzentos e setenta e cinco reais) e R$ 7.940,00
(sete mil, novecentos e quarenta reais), sendo imperiosa a percepc¢do de que este
Gltimo valor denota justamente o proposito de se esquivar do certame licitatorio,
pois bastante préoximo do limite legalmente erigido pelo art.24, Il, da Lei de
LicitacOes entdo vigente.

Decorre, ainda, da conduta perpetrada pela demandada a efetiva perda
patrimonial por parte do Municipio de Coivaras-PlI, e tal conclusédo decorre de
concluséao ldgica decorrente do fato de néo ter havido sequer o cotejo dos precos
cobrados pelos fornecedores diretamente contratados e outros atuantes no mesmo
Municipio ou na regido entre municipios circunvizinhos.

Alias, uma das principais finalidades do procedimento legal de justificagéo
da dispensa/inexigibilidade de licitacdo, qual seja, a de demonstrar que 0s pregos
praticados se conformaram com aqueles que medianamente se praticam no
mercado.

Destarte, ao deliberadamente omitir-se quanto a deflagracdo do
procedimento de justificacdo, a ré buscou evitar a quantificacdo do efetivo prejuizo
causado ao Municipio de Coivaras, ndo sendo possivel ser beneficiada por sus
prépria torpeza, o que buscou fazer quando alegou a inexisténcia de gravame ao
erario.

O prejuizo ao erario exsurge ainda mais evidente quando se verifica, a luz
do depoimento da testemunha arrolada pela demandada, Ferdinan Soares Freitas,
Secretario de Financas de Coivaras-Pl a época, que a contratacdo da pessoa de
Carlos Alberto Lustosa Araujo se destinava exclusivamente ao fornecimento de
alimentacdo aos Policiais Militares do Estado do Piaui que atuavam na
circunscricao do Municipio de Coivaras-PlI.

Cotejando-se tal meio de prova com os demonstrativos e despesas
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acostados aos autos, referentes ao pagamento deste credor (Carlos Alberto
Lustosa Araujo), chega-se ao montante de R$ 15.154,72 (quinze mil, cento e
cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos), indevidamente pagos, pois nao
autorizados em lei, orcamento ou sequer em convénio com o Governo do Estado
do Piaui.

O prejuizo ndo apenas foi efetivo, como, também, quantificado em valor
expresso.

Tal panorama fatico se subsume, com exatidao, as condutas tipicas
previstas nos arts.10, VIII, Xl e 11, V, da Lei n°8.429/92, ja com a redacao
conferida pela Lei n°14.230/2021.:

1) Houve dispensa indevida de procedimento licitatorio, com a causacéo
de efetivo prejuizo a Municipalidade de Coivaras-Pl, quando a ré
realizou contratacdo direta de servicos de alimentacédo, evitando a
submissdo a procedimento licitatério prévio, inclusive com
fragmentacdo de despesas com vistas a subtrair-se ao certame e,
ainda, omitindo-se quanto ao necessario procedimento de
justificacdo, para o fim de evitar o cotejo de valores e a quantificacédo
do prejuizo;

1) A ré frustrou a realizagéo de procedimento licitatério com o desiderato
direto de beneficiar terceiros, quem sejam, as pessoas de Roseli
Costa dos Santos, Carlos Alberto Lustosa Aradjo e Antbnio Pereira de
Oliveira, eleitos subjetivamente como 0s Unicos beneficiarios do
fornecimento de servicos de alimentacdo ao Municipio de Coivaras-PlI
e destinatarios do valor de R$47.280,11 (quarenta e sete mil reais
duzentos e oitenta reais e onze centavos).

1))} Contratou-se servico de fornecimento de alimentacdo, pago com
valores do erario do Municipio de Coivaras-PlI, a policiais militares do
Estado do Piaui, vinculados, pois a outra esfera federativa, tudo a
mingua de previsdo orcamentdria, convénio ou qualquer autorizacao
legal.

Do dolo.

Como ja se pode verificar da sistematica do presente julgado, adotou-se a
incidéncia imediata dos preceitos hauridos das modificacbes legislativas
promovidas pela Lei n°14.230/2021 na Lei n°8.429/92.

Assim, as condutas tradutoras de improbidade administrativa somente se
consumam, de acordo com determinacéo legislativa, quando impulsionadas por
dolo, conforme se extrai do art.1°, 88§ 1° e 2° da Lei n°8.429/92, segundo 0s quais
“Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
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tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais” e “Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancgar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente”.

Por outro lado, é assente em doutrina e jurisprudéncia, bem assim e todas
as ciéncias humanas e naturais, a impossibilidade de se violar a clandestinidade do
claustro psiquico do ser humano, para, em verdadeiro exercicio de telepatia, dali
se extrair qual a efetiva intencdo do agente moral quando da pratica de
determinado ato.

A par de tal empecilho intransponivel consolidou-se entendimento no sentido
de que o dolo é aferido a partir da andlise das circunstancias concretas que
gravitaram em torno do ato inquinado de improbo para, entdo, constatar-se a
consciéncia e vontade do agente.

No caso vertente as circunstancias sao fartas e indicam a consciéncia e
vontade livres da ré Edimé Oliveira Gomes Freitas em nédo s6 dispensar
indevidamente certames licitatérios, causando prejuizo aos cofres publicos como,
também, de beneficiar terceiros com tal conduta.

A redacgédo do art.26, caput, paragrafo Unico e incisos, da Lei n°8.666/93 é a

seguinte:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situa¢gO8es de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagcdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condi¢do para a eficacia dos atos. Paragrafo unico. O processo
de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: | -

caracterizagao da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso; Il -raz8o da escolha do fornecedor ou executante; Il -
justificativa do preco. IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados”.

Assim, quando ndo apenas contratou diretamente — sem licitagdo — o0s
servigos de fornecimento de alimentagéo aos 6rgdos do Municipio de Coivaras-Pl,
mas o fez se a realizacdo de procedimento justificatério prévio, na forma
determinada pelo 26 da Lei n°8.666/93, o que ndo apenas demonstra a
inexisténcia da situacdo emergencial alegada (que deve constar do procedimento
prévio de justificacdo), como o escopo de contratar o servigo por valor praticado
em patamar mais elevado que o comum do mercado.

Perceba-se que, a despeito de sua simplicidade, o procedimento prévio de
justificacdo da dispensa de licitacdo exige que se demonstre ndo s6 a situacéo
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emergencial mas, também, a razao da escolha dos fornecedores e a justificativa do
preco.

Ao negligenciar tais elementos, a ré buscou justamente frustrar o carater
competitivo, beneficiando pessoas especificas e promovendo contratacao por
preco superior aguele que encontraria em outros fornecedores.

A ré beneficiou exclusivamente as pessoas de Roseli Costa dos Santos,
Carlos Alberto Lustosa Araujo e Antbnio Pereira de Oliveira com tais contratacdes,
totalizando um valor de R$47.280,11 (quarenta e sete mil reais duzentos e oitenta
reais e onze centavos).

A ré fragmentou as contrata¢des, vulnerando também o art.24, Il, da Lei de
LicitacBes e a peculiaridade que indica o propdsito de esquivar-se da realizagdo do
certame é justamente o valor pago, numa das contratacdes, no montante de R$
7.940,00 (sete mil novecentos e gquarenta reais), ou seja, no limite do valor
permitido pela Lei n°8.666/93 para a contratacdo de servicos de pequena monta.

Mas nédo é s0, a testemunha arrolada pela demandada, seu esposo e
Secretario de Financas a época do seu mandato, o Sr. Ferdinan Soares Freitas,
ouvida em juizo asseverou que o contrato mantido com a pessoa de Carlos Alberto
Lustosa Araujo se destinava exclusivamente ao fornecimento de alimentagédo aos
Policiais Militares do Estado do Piaui que atuavam na circunscricdo do Municipio
de Coivaras-PlI.

De tal assertiva se extrai dois fatos graves e que contribuem para a
concluséo da pratica do ato de forma dolosa: 1 — dispéndio de verba do erario
municipal com servidores publicos de outra esfera da federacado; 2 — o
conhecimento da necessidade (ainda que criada pela prépria ré) de fornecer a
alimentacéo por periodo que se protraia no tempo e, assim, portanto, da preméncia
da realizagdo de licitacdo, ante a perspectiva de um valor global, ndo passivel de
fracionamento.

E mais! Quando se destina valor do orcamento publico do Municipio de
Coivaras-PI, para realizacdo do adimplemento de despesas com servidores
vinculados a outro ente federativo — O Estado do Piaui — sem previséo legal ou
regulamentar, por certo que houve prejuizo efetivo aos cofres publicos.

Considerando o depoimento da testemunha arrolada pela demandada,
Ferdinan Soares Freitas, Secretario de Financas de Coivaras-PIl a época,
afirmando que a contratacdo da pessoa de Carlos Alberto Lustosa Araljo se
destinava exclusivamente ao fornecimento de alimentacdo aos Policiais Militares
do Estado do Piaui que atuavam na circunscricdo do Municipio de Coivaras-Pl e
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cotejando-se os demonstrativos e despesas acostados aos autos, referentes ao
pagamento deste credor, chega-se ao montante de R$ 15.154,72 (quinze mil,
cento e cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos), indevidamente pagos.

Em circunstancias que tais, ainda acerca do dolo, a jurisprudéncia é firme:

“APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE EMPRESA SEM LICITACAO.
1. No caso do apelante natalino, o recurso veio desacompanhado do
devido preparo. Intimado para recolher o preparo em dobro o
apelante deixou o prazo transcorrer in albis. Assim, ndo sendo
beneficiario da gratuidade judiciaria, tampouco realizado o preparo,
impde-se o reconhecimento da desercdo e o ndo conhecimento do
recurso ante a auséncia de requisito de admissibilidade, a teor do art.
1.007, 84°, do cddigo de processo civil. 2. Incontroverso que a
empresa ré foi contratada sem realizagdo de licitacdo. Ainda, as
justificativas apresentadas pelos réus natalino e marcus vinicius ndo
comprovam ter sido correta a dispensa de licitagdo. A parte autora
acusou a empresa ré, tdo somente, de ter sido contratada sem
licitacdo e ter cobrado valor acima do mercado para o servi¢co de
sondagem. No entanto, as provas dos autos indicam que n&o ocorreu
o alegado superfaturamento, o que restou reconhecido na sentenca e
0 ministério publico ndo apresentou recurso de apelagao, de forma
que implicitamente concordou com a sentenca neste ponto. Ainda,
ndo se verifica a existéncia de conluio da empresa contratada com os
demais réus na dispensa da licitagdo. Desta forma, do cotejo dos
documentos dos autos nédo se verifica a existéncia de conduta ilicita
da empresa ré, sendo equivocada a condenacgdo desta por ato de
improbidade administrativa, procedendo a irresignacao recursal,
devendo ser julgada improcedente a agdo, no ponto. 3.0 dolo do réu
marcus vinicius restou evidenciado pela dispensa de licitacdo, vez
gue ndo estavam presentes os requisitos dos artigos 24, 25 e 26,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993. Desta forma, este concorreu
com o réu natalino em ato de improbidade, nos termos dos artigos 3°
e 10, VIIl, da Lei n°® 8.429/1992, 0 que enseja a aplicagcdo das
penalidades previstas no art. 12, ll, da mesma Lei. No entanto, do
cotejo dos documentos dos autos o que se verifica € que a dispensa
de licitagdo néo se deu para fins de o apelante marcus vinicius obter
algum tipo de beneficio/vantagem, e sim para ndo perder o
financiamento do BNDES para a obra indicada na peticao inicial. A
obra foi realizada e ndo restou comprovada a existéncia de
superfaturamento quanto aos valores cobrados pela empresa
contratada, ou qualquer tipo de conluio entre esta e os demais réus
na dispensa de licitagdo. Marcus vinicius foi condenado a perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de cinco
anos e proibicao de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo prazo de cinco anos. Referida
condenacdo nao estd em consonéncia com as provas dos autos e
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com os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Assim,
devem ser reduzidas as penalidades aplicadas ao réu marcus
vinicius, fins de adequar ao caso e atender aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. 4. Cabe ressaltar que os réus
natalino e marcus vinicius concorreram pelo mesmo ato de
improbidade (dispensa indevida de licitagdo), sendo que o dolo deles
foi ndo ter observado, deliberadamente, o disposto nos artigos 24, 25
e 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993. Existe identidade entre a
situacdo dos dois. Nao foi indicado na peticdo inicial e nem ha prova
nos autos no sentido de que os referidos demandados obtiveram
algum beneficio com a dispensa da licitagdo. A obra foi realizada e
ndo restou comprovada a existéncia de superfaturamento quanto aos
valores cobrados pela empresa contratada, ou qualquer tipo de
conluio entre esta e os demais réus na dispensa de licitagdo. Ainda,
os recursos de apelagao apresentados por natalino e marcus vinicius
sdo semelhantes e ndo ha oposicao de interesses entre eles. Desta
forma, possivel estender, de oficio, ao réu natalino, a reducéo das
penas aplicadas ao réu marcus vinicius, com fulcro no art. 1005 do
CPC, ainda que o apelo do primeiro tenha sido julgado deserto.
Precedentes jurisprudenciais. Recurso do réu natalino nao
conhecido. Recursos réu marcus vinicius parcialmente provido.
Recurso da ré ste provido. Reduzidas as penalidades do réu natalino,
de oficio. Por maioria. (TJRS; AC 5009235-21.2017.8.21.0010; Caxias
do Sul; Segunda Camara Civel; Rel. Des. Jodo Barcelos de Souza
Junior; Julg. 29/07/2022; DJERS 01/08/2022) (sem grifos no
original)”.

DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, julgam-se procedentes os pedidos formulados na peti¢cdo inicial
para extinguir o processo, com resolugcdo do mérito, nos termos do art.487, |, do CPC e para
condenar Edimé Oliveira Gomes Freitas, pela préatica de atos de improbidade administrativa
previstos nos arts.10, Vil e IX e 11, V, da Lei n°8.429/92, no pagamento de multa civil no valor
de dez vezes o valor da remuneragdo que percebia & época do fato(2014), valor este
devidamente corrigido conforme indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga (Art. 1°-F da lei 9.494/97, com redacédo dada pela Lei 11.960/2009), além
da proibi¢cédo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcia majoritaria, pelo prazo de oito anos. Decreta-se em desfavor da Ré, ainda com suporte na
legislacdo supra mencionada, a suspenséo dos seus direitos politicos por oito anos.

Condena-se a ré Edimé Oliveira Gomes Freitas na perda da fungédo publica que
eventualmente esteja ocupando quando do transito em julgado desta sentenca.

Acerca da perda da fungédo publica prevalece o entendimento adotado pela Segunda
Turma do colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que a sanc¢ao de perda da fungao
publica visa a extirpar da Administracdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou
inabilitacdo) moral e desvio ético para o exercicio da funcéo publica, abrangendo qualquer
atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacgéo irrecorrivel (RESP n.
924.439/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma. DJ de 19/8/2009)" (STJ, ERESP
1.701.967/RS, Rel. p/ acérdédo Ministro Francisco FALCAO, PRIMEIRA SECAO, DJe de
02/02/2021).
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Condena-se a ré a ressarcir os cofres do Municipio de Coivaras-Pl no valor de R$ 15.154,72
(quinze mil, cento e cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos), valor este devidamente
corrigido conforme indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca
(Art. 1°-F da lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009).

Condena-se a ré, ainda, ao pagamento das custas processuais, as quais deverao ser
tempestiva e devidamente calculadas pela Secretaria deste juizo.

ApOs o transito em julgado, adotem-se as seguintes providéncias: a) insira-se o0 nome da
ré no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa; b) Oficie-se a Justica
Eleitoral para que se cumpra a condenagéo referente a suspensao dos direitos politicos da parte Ré;
¢) requisitem-se & Camara Municipal de Coivaras/PI informacdes sobre o valor do subsidio recebido
pela ré durante sua Ultima gestédo, bem como copia do ato normativo que estabeleceu o referido valor,
para cumprimento em dez dias; d) Oficie-se ao MUNICIPIO DE COIVARAS, PIAUI, na pessoa do
Exmo. Prefeito, ao ESTADO DO PIAUI, na pessoa do Exmo. Governador do Estado e & UNIAO
FEDERAL, na pessoa do Exmo. Presidente da Republica, para tomarem conhecimento que, a partir
do transito em julgado da presente sentenca, a parte ré esta proibida de contratar com o Poder Publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritaria, pelo prazo de cinco anos, devendo cada
Chefe do Executivo comunicar aos entes de administracdo direta e indireta sobre a presente
condenacdo; e) No tocante a condenagdo ao pagamento de quantia, em ndo havendo manifestacéo
da parte vencedora no prazo de sessenta dias, arquivem-se 0s autos provisoriamente em cartorio pelo
prazo de seis meses, vindo-me conclusos apés o término do referido lapso temporal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

A intimacé&o da parte ré deveréa se dar por meio de publicagdo no Diario da Justica.

ALTOS-PI, 18 de agosto de 2022.

Ulysses Gongalves da Silva Neto
Juiz(a) de Direito da Vara Unica da Comarca de Altos (Juizo Auxiliar)
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